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PROGRAMA

FUNDAMENTOS

En Argentina investigar sobre problematicas que traten acerca de las agencias de control
social penal y en particular las conocidas como las fuerzas de seguridad y el poder judicial
se ha planteado siempre como un desafio que debe ocuparse mas en resolver los
obstaculos que se presentan que en producir los resultados de acuerdo con los objetivos
propuestos. Méas aln, en la mayoria de las propuestas los resultados refieren
especificamente a enumerar y analizar esos obstaculos y dar cuenta por ello de ciertas
I6gicas, nunca transparentes, siempre sinuosas, variadas y complejas. No obstante ello, o
especialmente por ello, y fundamentalmente por las trayectorias, las practicas, los
ordenamientos burocréaticos, los cuestionamientos y los discursos que dan cuenta de
instituciones como el poder judicial, el ministerio puablico y en especial la policia y el
servicio penitenciario, sean federales o provinciales, hacen justamente a las mismas
objetos indispensables de investigacion y estudio.

Asi, investigaciones como las que se concluyeron en los ultimos afios, realizadas en el
marco del equipo de investigacion que coordinamos, constataron objetivamente las
dificultades, en cada caso, de cumplir con los cronogramas en los plazos previstos,
invirtiendo valioso tiempo de la implementacién solamente para comprender,
desentrafar, analizar y dar cierta inteligibilidad a la informacion recibida por parte de las
agencias de control social penal. Asi fue en la investigacion “Las mujeres y los jovenes
encarcelados en el &mbito nacional: abordaje cuantitativo y cualitativo en torno a grupos
sobre-vulnerados dentro de la poblacion carcelaria” (2003-2005); en “Demandas de
intervencion judicial en tribunales de menores en la Provincia de Buenos Aires” (primera




y segunda parte, respectivamente en 2000-2001 y 2003-2004); en “Malos tratos fisicos y
tortura. Un estudio sobre procedimientos de requisa, sancion de aislamiento y agresiones
fisicas en carceles federales’; en “Sistema Penal del Siglo XXI en Argentina: Cambios
en los discursos y las practicas carcelarias” (2006-2009), en “Observatorio de politicas
de control penal del gobierno de la poblacién excedentaria en espacios de vulnerabilidad
socioterritorial y en espacios de encierro punitivo™ (Primera y Segunda parte, 2010-2012
y 2013-2016, respectivamente); en “El «programa» de gobernabilidad penitenciaria:
Un estudio sobre el despliegue del régimen disciplinario-sanciones y aislamiento, los
procedimientos de requisa, los mecanismos de traslados y agresiones fisicas
institucionalizadas en carceles del Servicio Penitenciario Bonaerense”; en “Politicas
penales y de seguridad dirigidas hacia adolescentes y jovenes. Componentes punitivos,
entramados protectorios e historias de vida. Pasado, presente y futuro” (2010-2012). La
misma dificultad se traslada a los proyectos actualmente en curso “Politicas punitivas
sobre la excedencia social en la Ciudad de Buenos Aires. Observatorio de practicas del
sistema penal en la administracion del castigo y la violencia estatal” (2017-2020). En
2021 hemos empezado a ejecutar el Proyecto “El avance del Estado penal: el despliegue
del poder punitivo en el gobierno de la pobreza. Una lectura critica de la relacion entre
politica criminal y encarcelamiento masivo ”. En todas las investigaciones, se ha dedicado
especial atencidn a los aspectos metodoldgicos, que en cada caso ameritan un capitulo o
apartado especifico para su desarrollo. La rigurosidad metodoldgica confiere sustento y
confiabilidad a los resultados informados. En nuestro primer libro, La nifiez ajusticiada
(2001), a modo de conclusion reservamos un capitulo que titulamos “El sainete de los
datos” en el que ddbamos cuenta que la irregularidad y la discrecionalidad de instituciones
como la policia, la agencia judicial y los consejos de menor no solamente debia ser
registrada en sus normativas, en sus discursos y sus practicas ejecutivas como habia
quedado evidenciado en el desarrollo de los distintos capitulos, sino ademads, “en la
ineficiencia en la recoleccion y el tratamiento de los datos de sus departamentos de
estadisticas, y también en la manipulacion de los mismos con fines de ocultamiento
deliberado o promocion de la confusion a la hora de abordar las problematicas de la
seguridad, el delito, la delincuencia juvenil” . Esta produccion de des-conocimiento sobre
las préacticas y sus resultados, amparada en la ausencia absoluta de analisis cualitativos
sobre normas, reglamentos y disposiciones burocraticas -como y fundamentalmente en la
cuantificacion dislocada de los hechos- habilita y legitima el ejercicio de los méas variados
“despotismos” por parte de las instituciones del Estado (o sea, el Estado), que tiene a su
cargo la gestion de la “seguridad” y la “justicia”. De alli en mas, la calidad, disponibilidad,
rigurosidad y confiabilidad de las fuentes de informacion se convirtid en una
preocupacion de caracter permanente. En este sentido, nuestra preocupacion como
investigadoras fue -y sigue siendo- que estas “problematicas” se “problematicen” tal
como lo sugiere Robert Castel, que se transformen en “acontecimientos” que planteen
interrogantes que, en la busqueda de sus respuestas, obliguen a desnaturalizar el
ocultamiento y el oscurantismo que justifican y sostienen las practicas y los discursos a
través distintas y complejas tramas burocraticas de las distintas fuerzas de
seguridad/custodia y del poder judicial.




OBJETIVOS

Para ello nos parece indispensable plantear este seminario de investigacion, que como
Objetivo troncal se propone partir de la tarea de investigacion misma hacia la
identificacion de los obstaculos y dificultades para desarrollar alternativas que posibiliten
obtener resultados a la hora producir conocimiento confiable sobre las practicas y los
discursos de las agencias de seguridad publica y de la justicia penal, en definitiva, sobre
las agencias de control social penal, todo ello a través del desarrollo de los siguientes
objetivos especificos:

1) Que las y los estudiantes sitlen desde una perspectiva teodrica-histérica la cuestion de
la relacion entre la sociedad, el delito, el sistema penal y los derechos humanos.

2) Que las y los estudiantes avancen en la elucidacion y comprension de la sociogénesis
de las normas penales atendiendo a los contextos de su sancion y puesta en vigencia y
a los sentidos conferidos (regulacion, prohibicidn, restriccion, omision, etc.).

3) Que las y los estudiantes aprendan a disefiar propuestas y protocolos de investigacion
a partir de la formulacién de las preguntas basicas del qué hacer de la investigacién
social.

4) Que las y los estudiantes articulen las estrategias metodoldgicas apropiadas para el
disefio de proyectos de investigacion con la especificidad de las agencias de control
social penal.

5) Que las y los estudiantes avancen en el conocimiento del entramado institucional de
las agencias de control social penal (produccion legislativa, fuerzas de
seguridad/custodia, justicia y ministerio publico), sus estructuras, cantidad de agentes,
misiones y funciones, ordenamientos burocraticos que las rigen.

6) Que las y los estudiantes adquieran las capacidades que les permitan describir y
analizar las fuentes de informacion de cada una de las agencias, formas y criterios de
recoleccion de los datos, construccion de la informacion estadistica oficial, alcances,
limites y sesgos.

7) Que las y los estudiantes identifiquen y reconozcan los problemas de validez de la
informacién oficial, de acuerdo con criterios de rigurosidad, comparabilidad,
trazabilidad, accesibilidad y frecuencia.

8) Que lasy los estudiantes adquieran capacidades que les permitan identificar problemas
y obstaculos en relacién con el abordaje de propuestas de investigacion vinculadas a
las fuerzas de seguridad/custodia y a las agencias de control social formal en general.

9) Que las y los estudiantes elaboren una propuesta de investigacion en relacion con
alguna/s de las agencias de control social penal, atendiendo a las funciones declaradas
y manifiestas y a las funciones latentes inherentes al “ejercicio y la reinvencion de lo
cotidiano”.

CONTENIDOS POR UNIDAD Y BIBLIOGRAFIA

UNIDAD 1: EL CASTIGO Y LOS SISTEMAS PUNITIVOS EN PERSPECTIVA
HISTORICA.




El poder de castigar: relacion entre orden social y orden penal. El castigo y el sistema
punitivo de los siglos XVII, XV y XIX. Sociedad de soberania y sociedad disciplinaria.
El pasaje de la sociedad punitiva a la sociedad disciplinaria. De la criminologia positivista
a la criminologia critica. La economia politica del castigo.
El concepto de control social. El positivismo social. EI problema de la ciudad. Control
social pro-activo y control social re-activo. Breve historia del control social penal.
BIBLIOGRAFIA
e Pavarini, Massimo (1983) Control y Dominacién, Teorias criminologicas
burguesas y proyecto hegemonico, Siglo XXI Editores, México. Capitulos 1 y 2.
Foucault, Michel (1980) “Cuarta Conferencia”, en La Verdad y las Formas
Juridicas, Editorial Gedisa, Barcelona, Espafia.
Foucault, Michel (1990) “La sociedad punitiva”, en La vida de los hombres
infames, Ediciones La Piqueta, Madrid.
Cohen, Stanley (1979) Visiones del control social, Editorial PPU- Barcelona.
Introduccion y Capitulo 1.
Bettin, Gianfranco (1982) Los soci6logos de la ciudad, Editorial Gustavo Gili,
Barcelona. Capitulo 4.
Anitda, Ifiaqui (2006) Historia de los pensamientos criminolégicos, Editores Del
Puerto, Buenos Aires. Capitulo 7.
De Giorgi Alessandro (2016) Castigo y Economia Politica, en Revista Delito y
Sociedad N°41.

UNIDAD 2: NEOLIBERALISMO Y ESTADO PENAL.

Sistema penal, Derechos Humanos y control social en la modernidad tardia. EI avance

del Estado penal, el gobierno penal-punitivo de la pobreza. Sensibilidad punitiva, panico

social y politicas de seguridad. Gestion de las problematicas y los riesgos sociales por

medio las politicas penales. Demandas punitivas y distribucién arbitraria de penalidades

y de impunidades.

BIBLIOGRAFIA

e Wacquant, Loic (2012) Tres pasos hacia una antropologia historica del

neoliberalismo real, en Revista Herramienta N°49.
Di Giorgi, Alessandro (2005) Tolerancia Cero. Estrategias y practicas de la
sociedad de control, Virus Editorial, Barcelona. Introduccion y Primera Parte.
De Giorgi, Alessandro (2006) El gobierno de la excedencia, Ed. Traficantes de
suefios, Madrid. Introduccion de otros autores, Prologo de Toni Negri,
Introduccion del autor y Capitulo 3.

Daroqui, Alcira (2009) Muertes silenciadas. La eliminacion de los “delincuentes”,
Ed. del CCC, Buenos Aires. Capitulo: “Los alcances de la “defensa social” en el
marco del actual Estado de Seguridad”.

Daroqui, Alcira (2002) “Las seguridades perdidas”, en Revista Argumentos,
Revista Electronica del Instituto Gino Germani, Buenos Aires.

LEGISLATIVO, POLICIAL, JUDICIAL Y CARCELARIO.




Concepto de cadena punitiva. Eslabones: legislativo- policial, judicial y encierro penal.
Articulaciones y especificidades en torno al gobierno de la cuestion penal.
LO LEGISLATIVO PENAL
El eslabon legislativo en el marco de la relacion entre politica criminal y politica de
encarcelamiento. El punitivismo legislativo. Lecturas analiticas sobre la Ley de
Estupefacientes 23.737 y la Ley de Ejecucion Penal 24.660
BIBLIOGRAFIA
e Daroqui, et al. (2012) Sujeto de castigos. Hacia una sociologia de la penalidad
juvenil, Ed. Homo Sapiens, Rosario, Argentina. Capitulos: “La cadena punitiva:
actores, discursos y practicas enlazadas” y “Acerca de lo policial. Selectividad y
violencia”.
Manzano V. (2017) Drogas y politica en la Argentina de los ochenta- Articulo
publicado en Revista SAAP, Volumen 11, N°2, Buenos Alires.
Daroqui, A (2023) Ponencia: “El avance del punitivismo legislativo: una lectura
critica sobre la ley de Ejecucion Penal 246607, presentada en la Mesa 48 Sistema
Penal y Derechos Humanos” en las “XV Jornadas de la Carrera de Sociologia: 40
afnos de Democracia- Facultad de Ciencias Sociales. UBA

LO POLICIAL

El eslabon de lo policial. De las fuentes de informacion a las agencias de control penal.
Historia del surgimiento de la institucion policial en la argentina. Las policias (federal y
provinciales). Estructura y organizacion. La investigacion de la agencia policial:

dificultades de acceso, temores bien fundados y pobreza de resultados. Las fuerzas de

seguridad y el policiamiento territorial: un recorrido sobre planes y programas de

seguridad de los ultimos 20 afos. El gobierno de sujetos “problematicos” a través de la

gestion de lo delictual y lo contravencional.

BIBLIOGRAFIA

e Foucault, Michel (2006) Seguridad, territorio, poblacion, Editorial FCE, Buenos

Aires. Clases del 29 de marzo y del 5 de abril de 1978.
Tiscornia, Sofia (2004) “Entre el imperio del Estado de Policia y los limites del
derecho”, en Revista Nueva Sociedad N° 191, mayo-junio.
Sozzo, Maximo (2008) “Policia, Gobierno y Racionalidad: Incursiones a partir de
Michel Foucault”, en Inseguridad, prevencion y policia, Ed. FLACSO, Quito.
Pitch, Tamar (2020) Fronteras y seguridad urbana en Revista Critica Penal y Poder
N°19-Observatorio del Sistema Penal y los derechos Humanos Universidad de
Barcelona.
Neocleous, Mark (2010) La Fabricacion del Orden Social. Una teoria critica sobre
el poder de policia. Prefacio y Capitulo 5. Editorial Prometeo, Buenos Aires.
Telleria, Florencia (2017) La gestion policial de la inseguridad social. La “politica
criminal” del Ministerio de Seguridad de la Nacidon para la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires en el periodo 2010- 2016, [Tesina de Maestria, Universidad
Nacional de Mar del Plata y Universitat de Barcelona].




UNIDAD 4: LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. LEY, DERECHO Y PODER
JUDICIAL
La justicia. Principales debates contemporaneos. La justicia y el derecho. La cadena
punitiva: el eslabén de la justicia- poder judicial. Las instituciones en movimiento: la
agencia judicial penal. La produccion de informacion de la agencia judicial. De las fuentes
de informacién a las agencias de control social penal. Poder judicial, Ministerio Publico
Fiscal y de la Defensa. Estructura, organizacion, competencias, misiones y funciones,
ejemplos: Justicia Nacional, Justicia Federal Justicias Provinciales Justicia de Ejecucion
de la Pena, Justicia Nacional de Menores, Régimen Penal Juvenil Provincia de Buenos
Aires
BIBLIOGRAFIA
e Bourdieu, Pierre (2000) La fuerza del derecho. Elementos para una sociologia del
campo juridico, en Poder, Derecho y Clases Sociales, Editorial Desclée de
Brouwer, Bilbao.
O’ Malley, Pat (2006) Riesgo, neoliberalismo y justicia penal. Editorial Ad-Hoc,
Buenos Aires. Introduccion, Capitulos 1, 2 y 8.
Zaffaroni, Eugenio (2006) El enemigo en el derecho penal, Editorial Ediar,
Argentina.
Canavesio, Lucia, Damone, Luz y Magistris, Gabriela (2009): “Justicia: “Siendo
imposible prescindir de los antecedentes de conducta desviada por parte del
difunto...” en Daroqui, Alcira (comp.), Muertes silenciadas. La eliminacion de
los “delincuentes”, Ediciones del CCC, Buenos Aires.

Guemureman, Silvia (2011) La Cartografia moral de las practicas judiciales en los
Tribunales de Menores, Editores Del Puerto, Buenos Aires. Capitulo
“Conclusiones: Un pequefio ensayo sobre la moral y la contingencia”.

Zaffaroni, E. R. (2003) “La critica situacion del penalismo latinoamericano”. En:
En busca de las penas perdidas. Buenos Aires: Ediar.

Luna, Diego (2019: Algunas anotaciones sobre el tramite parlamentario de la Ley
27.375 de reformas a la Ley de Ejecucién de la Pena Privativa de Libertad, en
Cuadernos del CESPYDH N°5, 2018.

UNIDAD 5: ENCIERRO PUNITIVO: CARCEL E INSTITUTOS.

La cadena punitiva: el eslabon del encierro. De las fuentes de informacion a las agencias

de control social penal: historia del sistema carcelario y servicios penitenciarios en la

Argentina. Carceles y encarcelamiento en la actualidad. Estructura y organizacion. La

investigacion adentro de la carcel. Problemas de acceso a la institucion carcelaria. Saber

y poder: dispositivos en pugna. Castigo invisibilizado y ocultamiento de informacién. El

uso y la aplicacion de las nociones y conceptos basicos de estadistica en la investigacion

social sobre sociologia juridica, criminologia y seguridad publica.

BIBLIOGRAFIA

e Donzelot, Jaques (1991) “Espacio cerrado, trabajo y moralizacion, y Génesis y

transformaciones paralelas de la prision y el manicomio”, en Espacios de Poder,
Ediciones La Piqueta, Madrid.




e Daroqui Alcira, et al (2014), Castigar y Gobernar. Hacia una sociologia de la
carcel. La gobernabilidad penitenciaria bonaerense, Ediciones CPM-GESPyDH.
Introduccion y Capitulo 6.

Daroqui et al (2012) Sujeto de castigos. Hacia una sociologia de la penalidad
juvenil, Editorial Homo Sapiens, Rosario, Argentina. Capitulos: “Introduccion” y
“Los Jovenes: el ingreso al encierro, la circulacion y la fijacion espacial”.
Foucault, Michel (1976) Capitulos “Ilegalismos y delincuencia” y “Lo
carcelario”, en Vigilar Castigar, Siglo XXI Editores, México.

UNIDAD 6: LA INVESTIGACION SOCIAL.
La especificidad de la investigacién social. Investigacion cuantitativa y cualitativa. Las
caracteristicas principales. Diferencias tedricas y epistemolégicas de ambos enfoques. La
necesidad de complementariedad. Triangulacién metodoldgica. La formulacién de
problemas de investigacion. Formulacion de protocolos y proyectos de investigacion.
Disefio de un proyecto de investigacion. Descripcion de las etapas: fundamentacion de
tema a investigar, definicion de problemas, conceptos, marco tedrico. Operacionalizacién
del tema propuesto en términos metodoldgicos: disefio de instrumentos de recoleccion de
datos (cuestionarios, guias de pautas para entrevistas, matrices de datos, etc.).
Recoleccién de datos. Sistematizacion y procesamiento de los datos. Anélisis y
elaboracion de conclusiones. Presentacion de resultados. Pautas para la presentacion de
un problema de investigacion. Guia para la presentacion de un disefio preliminar a ser
trabajado en las clases siguientes.
BIBLIOGRAFIA
e DOCUMENTO DE CATEDRA N°1 Acerca del proceso investigativo en ciencias
sociales. Guia para la elaboracion de un protocolo/proyecto de investigacion.
Hernandez Sampieri, et al (2010) Metodologia de la Investigacion, Ed. Mc Grall
Hill, 5ta edicion, México. Capitulos 1, 2, 3y 12
Sauty, Ruth, et al (2005) Manual de Metodologia. Construccién del marco tedrico,
formulacién de los objetivos y eleccién de la metodologia. Ed. CLACSO, Buenos
Aires. Capitulo 3.
Forni, Floreal, et al (1992) Métodos cualitativos Il. La practica de la investigacion.
CEAL, Buenos Aires.
Piovani, J. L. (2018) “El disefio de la investigacion”. En: Marradi, A., Archenti, N.
y Piovani, J. I. Manual de metodologia de las ciencias sociales, pp. 71-86. Buenos
Aires: Siglo XXI.
UNIDAD 7: LA INVESTIGACION SOBRE LAS AGENCIAS DEL SISTEMA
PENAL.
Las agencias de control social penal. De las fuentes de informacion y las agencias de
control social penal: fuentes de datos: datos primarios y datos secundarios. Legislacion
nacional en materia de produccion y difusién de datos estadisticos sobre seguridad
publica. La especificidad de la investigacion de las problematicas de la seguridad y el
delito Problemas metodologicos de las fuentes. Validez y confiabilidad de las estadisticas
oficiales. Calidad de las fuentes utilizadas con arreglo a criterios de validez, consistencia,




homogeneidad, comparabilidad, accesibilidad. Estadisticas oficiales de las principales
agencias de control social duro: Policia, Administracion de Justicia, Servicio
Penitenciario. La encuesta victimolégica: la medicion de la inseguridad subjetiva.

BIBLIOGRAFIA

e Guemureman, Silvia (2014) "Y Ud. preguntara... ;por qué investigamos? Un
relato en cuatro tiempos”, en Revista Universidad y Sociedad. Desafios en la
investigacion interdisciplinaria del PIUBAMAS, EUDEBA.
Ley 17.622 (Sistema Estadistico Nacional) y Ley 25.266, modificatoria de la Ley
22.217. Resolucion N° 451/92 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
Sozzo, Maximo (2000) Pintando a traves de nimeros. Fuentes estadisticas de
conocimiento y gobierno democratico de la cuestién criminal en la Argentina.
Documento de trabajo producido para el Seminario sobre Acceso y Produccion de
informacion estadistica en materia de seguridad publica, coorganizado por el
CELS y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Olaeta, Hernan (2012) El surgimiento de la estadistica penal en la Argentina, en
Revista Voces en el Fénix, N°15.
Kitsuse, John, et al (2016) “Una nota sobre los usos de las estadisticas oficiales”,
en Revista Delito y Sociedad, N°34, Ed. UNL, Santa Fe.
Lopez, Ana Laura, et al (2012) “El estado de los datos: la dificultad de conocer”,
en Daroqui, et al, Sujeto de castigos. hacia una sociologia de la penalidad juvenil,
Editorial Homo Sapiens, Rosario.

TRABAJO EN TALLER PARA EL DISENO Y FORMULACION DEL
PROYECTO DE INVESTIGACION




